
 

災
害
に
備
え
て
・
・・第
４
回 

 

宮
沢
洋
介 

災
害
の
歴
史
を
未
来
に
伝
え
る
媒

体
と
し
て
、
一
番
い
い
の
は
口
承
伝

承
で
あ
る
が
、
語
り
を
商
売
に
し
な

い
限
り
、
次
第
に
伝
わ
ら
な
く
な
っ

て
い
く
。
今
で
は
様
々
な
記
録
は
電

子
デ
ー
タ
が
そ
れ
を
カ
バ
ー
し
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
こ
れ
は
電
源
が
な
い

と
み
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
や
っ
ぱ

り
紙
で
残
す
の
が
一
番
い
い
と
い
う

結
論
に
達
す
る
。
し
か
し
紙
も
劣
化

し
た
り
、
火
事
で
燃
え
て
し
ま
う
こ

と
も
あ
る
。
と
な
る
と
石
に
か
な
う

も
の
は
な
い
。
先
人
は
後
世
に
絶
対

伝
え
た
い
こ
と
は
石
に
刻
ん
だ
。
そ

れ
で
は
池
田
町
に
災
害
記
念
碑
は
あ

る
で
し
ょ
う
か
。 

災
害
は
ど
こ
で
起
き
る

の
か 

 

頻
繁
に
起
き
て
い
る
災
害
は
、
伝

承
な
ど
な
く
て
も
「
あ
の
沢
は
水
が

溢
れ
る
」
と
か
み
ん
な
が
知
っ
て
い

る
。「
災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
や
っ

て
く
る
」
の
言
葉
の
よ
う
に
、
大
き

な
災
害
は
頻
繁
に
起
き
る
わ
け
で
は

な
く
、
言
い
伝
え
が
途
切
れ
て
し
ま

う
。
そ
こ
で
登
場
し
た
の
が
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
で
あ
る
。
言
い
伝
え
が
な

く
て
も
ど
こ
が
危
険
で
あ
る
か
が
わ

か
る
よ
う
に
行
政
が
ラ
ン
ク
を
つ
け

て
示
し
た
地
図
で
あ
る
。
以
前
に
も

砂
防
法
（
明
治
30

年
）
や
、
土
石

流
、
地
す
べ
り
、
が
け
崩
れ
の
危
険

個
所
の
把
握
、
周
知
の
通
達
（
昭
和

41

年
）
出
て
は
い
た
。 

１
９
９
０
年
頃
よ
り
日
本
で
は
自

然
災
害
に
お
け
る
災
害
発
生
規
模
の

予
測
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が
い
わ
れ

る
よ
う
に
な
り
、
今
ま
で
構
造
物
を

築
い
て
災
害
に
対
応
し
て
き
た
防
災

を
あ
き
ら
め
、
人
命
を
最
優
先
と
す

る
避
難
に
切
り
替
え
た
。
つ
ま
り
国

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
か
ら
財
産

が
な
く
な
っ
た
。
そ
う
し
て
私
た
ち

が
避
難
に
必
要
な
基
礎
資
料
と
し

て
、
２
０
２
５
年
に
水
防
法
、
土
砂 

災
害
防
止
法
を
一
部
改
正
し
て
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
の
配
布
が
義
務
付
け
ら

れ
た
。 

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
は
洪
水
、
内

水
、
津
波
、
高
潮
、
土
砂
災
害
、
火

山
噴
火
、
都
市
に
お
け
る
地
震
な
ど

が
あ
り
ま
す
が
、
池
田
町
に
は
洪

水
、
土
砂
災
害
が
あ
り
、
内
水
は
ま

だ
整
備
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
洪
水
で

は
高
瀬
川
が
決
壊
し
た
場
合
、
ど
の

く
ら
い
浸
水
す
る
か
色
分
け
で
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
は
２
種
類
あ

り
、
計
画
最
大
雨
量
（
概
ね
１
０
０

年
に
１
回
程
度
）
と
想
定
最
大
雨
量

（
概
ね
１
０
０
０
年
に
１
回
程
度
）

で
洪
水
が
発
生
し
た
場
合
の
浸
水
深

さ
で
す
。
高
瀬
川
の
堤
防
は
１
０
０

年
に
一
度
の
降
雨
に
は
耐
え
ら
れ
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
が
、
十
分
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
最
近
「
い
ま
だ
か
つ

て
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
雨
で
す
。

命
を
守
る
行
動
を
と
っ
て
く
だ
さ

い
」
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
を
聞
く
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
想
定
最
大
雨

量
の
ハ
ザ
ー
ド
で
す
。 

 
 

 
 

 
 

 

続
・
む
せ
な
い
工
夫
を
！ 

 
 

「
最
近
声
が
し
ゃ
が
れ
て
」
と
、

喋
る
こ
と
が
お
っ
く
う
に
な
っ
た

ら
要
注
意
で
す
。
特
に
男
性
に
多

い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
年
令

と
共
に
咽
頭
の
筋
肉
、
呼
吸
に
か

か
わ
る
筋
肉
の
低
下
も
考
え
ら
れ

ま
す
。
飲
み
込
む
力
と
同
様
、
日

頃
か
ら
の
予
防
と
し
て
声
を
出
す

習
慣
が
大
切
で
す
。
１
日
30

分
の

会
話
、
不
可
能
で
あ
れ
ば
新
聞
・

本
な
ど
の
音
読
で
の
声
出
し
も
良

い
で
す
。
よ
り
効
果
が
あ
る
の
は

風
呂
場
で
の
歌
で
す
。
蒸
気
あ

り
・
大
き
な
声
OK

・
好
き
な
歌
で

快
感
、
は
効
果
抜
群
で
す
。 

  

読
者
の
声 

 
 

 

来
年
４
月
か
ら
開
設
さ
れ
る

予
定
の
民
間
保
育
園
「
ネ
イ
チ

ャ
ー
セ
ン
タ
ー
」（
長
野
市
の

有
限
会
社
）
の
説
明
会
に
参
加

し
ま
し
た
。
ネ
イ
チ
ャ
ー
（
自

然
）
保
育
っ
て
？
を
聴
き
た
か

っ
た
か
ら
で
す
。
長
野
、
飯

田
、
茅
野
市
他
で
も
開
園
。
屋

外
で
の
遊
び
を
中
心
に
子
ど
も

の
発
育
を
進
め
る
と
の
こ
と
で

興
味
が
あ
り
ま
し
た
。
定
員
２

５
人
（
３
～
５
歳
19

人
・
未

満
児
６
人
）
保
育
士
７
人
で
町

外
か
ら
の
入
も
可
。
町
内
児
の

保
育
料
は
現
在
と
同
額
。
入
園

後
池
田
町
に
住
ん
で
も
ら
え
た

ら
い
い
で
す
ね
。 

 
 

 
 

 

（
５
０
代
女
性
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

   高瀬川    野にて堤防決壊 
 が切れた堤防 大町 設事務所  

 
Ｓ
Ｎ
Ｓ
党
デ
マ
八
百
で
大
躍
進 

 
 

 
 

 

守 

残
る
歳
自
己
フ
ァ
ー
ス
ト
で
生
き
よ
う
か 

 

山
茶 

ダ
イ
エ
ッ
ト
分
け
て
あ
げ
た
い
ガ
ザ
の
子
に 

徳
子

子 

 

川 柳 

前
回
、
食
事
前
の
深
呼
吸
ゆ
っ

く
り
３
回
と
書
き
ま
し
た
が
、

日
々
の
生
活
は
前
か
が
み
が
多

く
肩
・
首
が
丸
く
な
り
呼
吸
も

浅
く
な
っ
て
い
ま
す
。
時
々
首

を
回
す
、
後
ろ
に
傾
け
る
な
ど

を
習
慣
に
し
て
み
た
ら
良
い
と

思
い
ま
す
。  

（
薄
井
百
子
） 

 

 

 

 

異
常
な
現
象
は
気
象
ば
か
り
で
は
な

い
、
大
戦
後
世
界
の
本
流
は
「
平
和
と

人
権
の
尊
重
」
で
あ
っ
た
は
ず
だ 

が
そ
れ
に
逆
行
す
る
動
き
が
世
界
で

そ
し
て
日
本
で
も
起
こ
っ
て
い
る
。

ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
又
ガ
ザ
の
惨
状
は
言

い
よ
う
が
な
い
怒
り
を
覚
え
る
▼
ア

メ
リ
カ
発
の
○
○
フ
ァ
ー
ス
ト
や
排

外
主
義
の
流
れ
は
日
本
で
も
、
ウ
ソ

デ
マ
平
気
で
外
国
人
を
差
別
す
る
政

党
が
大
躍
進
す
る
な
ど
大
き
な
影
響

を
与
え
て
い
る
▼
軍
備
増
強
の
動
き

も
急
で
あ
る
。
植
民
地
支
配
と
侵
略

を
美
化
し
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
を

容
認
、
安
保
法
制
を
整
え
た
安
倍
内

閣
以
来
 
田
、
菅
内
閣
は
敵
基
地
攻

撃
能
力
の
保
有
を
明
確
に
し
た
。
専

守
防
衛
（
盾
）
だ
っ
た
自
衛
隊
を
攻
撃

（
鉾
）
に
す
る
と
い
う
こ
と
だ
。
５
年

間
で
４
３
兆
円
も
の
防
衛
費
を
投
入

す
る
計
画
は
、
今
年
が
３
年
目
で
あ

る
。
攻
撃
能
力
の
保
有
と
は
攻
撃
さ

れ
る
こ
と
を
容
認
し
た
こ
と
に
な

る
。
軍
備
対
軍
備
の
悪
循
環
は
い
づ

れ
は
戦
争
の
道
を
歩
む
こ
と
に
な

る
。
戦
争
は
自
ら
の
被
害
と
相
手
の

加
害
が
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
平
和

共
存
の
世
界
に
し
た
い
。 

 

 

８
月
戦
後
８
０
年
と
な
っ

た
▼
梅
雨
の
巻
き
戻
し
の
後

ま
た
猛
暑
が
や
っ
て
き
た
。 

 

２８７  

  ０２５年８月

日本共産党 

池田フ ンクラ ・ニ  ス 

あした 気にな れ 

沖
縄
で
は
、
６
月
23

日
が
近
づ
く

と
地
元
の
新
聞
は
個
人
の
戦
争
体
験
記

事
を
載
せ
ま
す
。
集
団
自
決
で
生
き
残

っ
た
生
の
声
で
す
。
飢
え
の
中
、
日
本

兵
か
ら
食
料
を
出
せ
と
言
わ
れ
差
し
出

し
た
後
に
壕
か
ら
追
い
出
さ
れ
た
話

し
。
生
々
し
い
死
体
の
現
実
。
米
兵
に

保
護
さ
れ
た
収
容
所
で
死
体
の
埋
葬
を

さ
せ
ら
れ
、
多
く
の
死
体
を
一
つ
の
穴

に
埋
め
た
経
験
な
ど
。
後
に
遺
族
が
遺

骨
を
探
し
に
き
て
も
見
分
け
ら
れ
ず
、

丁
寧
に
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
悔
や
む

こ
と
も
。
連
日
こ
の
よ
う
な
記
事
を
シ

リ
ー
ズ
で
企
画
す
る
地
元
紙
が
他
に
あ

る
で
し
ょ
う
か
。
沖
縄
の
地
上
戦
は

人
々
の
心
と
身
体
に
想
像
以
上
の
傷

を
残
し
て
い
る
の
に
、
再
び
沖
縄
を

 

自
衛
隊
と
米
軍
が
昨
年
実
施
し
た
「
台

湾
有
事
」
想
定
の
最
高
レ
ベ
ル
の
机
上
演

習
で
、
中
国
が
核
兵
器
の
使
用
を
示
唆
す

る
発
言
を
し
た
と
の
設
定
に
、
自
衛
隊
が

米
軍
に
「
核
の
脅
し
」
で
対
抗
す
る
様
再

三
求
め
た
事
が
27

日
、
政
府
関
係
者
へ

の
取
材
で
わ
っ
か
っ
た
と
信
毎
が
報
道

し
ま
し
た
。 

 

演
習
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
シ
ュ
ミ
レ

ー
シ
ョ
ン
「
キ
ー
ン
・
エ
ッ
ジ
」
で
昨

年
２
月
に
行
な
わ
れ
仮
想
敵
国
を
初
め

て
中
国
と
明
示
し
、
シ
ナ
リ
オ
は
事
前

に
日
米
の
限
ら
れ
た
担
当
者
が
作
成

し
、
実
際
の
地
図
も
使
っ
て
従
来
よ
り

も
各
段
に
実
践
的
な
も
の
で
す
。
中
国

に
よ
る
核
の
脅
し
も
初
め
て
加
え
た
シ

ナ
リ
オ
。
演
習
の
中
で
防
衛
省
制
服
組

ト
ッ
プ
の
吉
田
圭
秀
統
合
幕
僚
長
は
、

米
軍
司
令
官
に
「
中
国
の
脅
し
に
は
米

国
も
核
の
脅
し
で
対
応
を
」
と
再
三
要

求
し
、
米
指
揮
官
は
抵
抗
し
た
が
最

後
は
同
意
し
た
と
お
こ
と
で
す
。
核

兵
器
使
用
の
危
険
を
高
め
る
よ
う
な

作
戦
を
統
合
幕
僚
長
が
独
断
で
主
導

し
た
と
し
た
ら
、
重
大
な
規
律
違
反

で
あ
り
、
シ
ビ
リ
ア
ン
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
を
破
壊
す
る
も
の
で
す
。
日
本
は

広
島
長
崎
と
２
回
も
悲
惨
な
被
害
を

受
け
、
核
兵
器
の
廃
絶
を
世
界
に
向

か 

っ
て
呼
び
か
け
、
運
動
を
深
め
て
い
る
の

で
す
。
国
民
の
意
志
に
真
向
か
ら
反
す
る

行
為
で
す
。
中
国
を
仮
想
敵
と
し
「
台
湾

有
事
」
を
理
由
に
日
本
の
南
西
諸
島
を
要

塞
化
し
て
軍
事
対
決
を
エ
ス
カ
レ
ー
ト
さ

せ
て
い
ま
す
。
し
か
し
台
湾
の
人
々
は
普

通
に
暮
ら
し
、
特
段
の
緊
張
感
な
ど
無
い

よ
う
に
感
じ
ま
す
。
日
本
は
中
国
と
の
対

話
を
強
め
緊
張
を
緩
和
し
軍
事
衝
突
を
避

け
る
こ
と
こ
そ
が
真
の
安
全
保
障
だ
と
お

も
い
ま
す
。 

自
衛
隊
、
米
に
「核
の
脅
し
」要
求 

日
米
机
上
演
習
対
中
国

で 

 

戦
場
に
し
よ
う
と
す
る
政
治
家
や
国
家
権

力
の
動
き
に
は
恐
怖
を
感
じ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
戦
争
の
美
化
は
絶
対
に
許
せ
ま
せ

ん
。
先
月
の
参
議
院
選
挙
で
オ
ー
ル
沖
縄

の
「
た
か
ら
サ
チ
カ
」
氏
が
当
選
し
大
い

に
喜
び
を
分
か
ち
合
い
ま
し
た
が
、
参
政

党
に
１
０
代
～
３
０
代
の
４
割
が
流
れ
た

と
知
り
ま
し
た
。
生
ま
れ
た
時
に
は
基
地

が
あ
り
戦
闘
機
は
当
た
り
前
の
環
境
に
お

い
て
、「
基
地
問
題
よ
り
暮
ら
し
」
が
選
挙

の
焦
点
に
な
っ
た
と
分
析
す
る
評
論
家
も

い
ま
す
。
沖
縄
に
お
い
て
「
平
和
教
育
を

考
え
直
す
」
意
見
も
あ
る
中
、
若
者
と
共

に
考
え
る
時
代
が
き
た
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。                          

（
沖
縄
在
住 

遠
藤
泰
子
） 

  

沖
縄
の
今
、
参
議
院
選
挙
を
終
え
て 
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