
　

昨
年
12
月
、
全
世
代
型
社
会
保

障
検
討
会
議
（
安
倍
首
相
が
議

長
）
が
２
年
後
の
２
０
２
２
年
か

ら
、
75
歳
以
上
の
医
療
費
窓
口
負

担
を
現
在
の
１
割
か
ら
２
割
に
導

入
す
る
と
打
ち
出
し
ま
し
た
。
団

塊
世
代
が
75
歳
に
な
る
年
で
す
。

　

高
齢
者
の
負
担
を
増
し
社
会
保

障
予
算
を
削
減
し
た
い
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

窓
口
自
己
負
担
の
２
倍
は
受
診

抑
制
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か

と
心
配
に
な
り
ま
す
。
現
在
、
負

担
が
重
く
保
険
料
を
滞
納
す
る
75

歳
以
上
は
年
間
約
20
万
人
に
達
し

て
い
る
そ
う
で
す
。

　

年
金
が
目
減
り
す
る
中
、
医
療

費
を
ど
う

ま
か
な
う

か
悩
む
高

齢
者
が
増

え
る
こ
と

は
目
に
み

え
て
い
ま

す
。
長
生

き
が
不
安

冬
期
は
室
内
で
の
骨
折
に
注
意
を
！

　

冬
期
は
屋
内
で
の
転
倒
に
よ
る

骨
折
が
あ
る
と
聞
き
ま
す
。
あ

る
報
告
で
は
高
齢
者
の
要
介
護
の

12
・
２
％
は
転
倒
に
よ
る
骨
折
と

の
こ
と
で
す
。

　

女
性
の
ほ
う
が
転
倒
し
や
す
い

の
は
下
肢
の
筋
力
低
下
に
よ
る
も

の
と
思
わ
れ
ま
す
。
転
倒
場
所
は

玄
関
ホ
ー
ル
、
階
段
、
寝
室
、
廊

下
、
浴
室
の
順
で
多
い
そ
う
で
す

が
、
思
わ
ぬ
と
こ
ろ
に
転
倒
の
危

険
が
あ
り
ま
す
。
コ
タ
ツ
布
団
に

つ
ま
ず
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

予
防
は

①
部
屋
は
明
る
く

②
キ
ャ
ス
タ
ー
付
き
椅
子
に
は
注

意　

　　　　　

　

昨
年
は
一
月
に
失
火
を
起
こ
し
地
域
の
皆
様
、
又
町

内
の
皆
様
に
多
大
な
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
大
変
申
し
訳

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

お
寺
様
、
地
域
の
方
各
界
の
方
か
ら
ご
支
援
を
頂
き

又
滝
沢
の
建
設
会
社
の
方
か
ら
協
力
し
て
頂
き
再
建
を

進
め
て
お
り
ま
す
。

　

も
う
す
ぐ
後
期
高
齢
者
に
な
り
ま
す
が
春
に
は
何
と

か
仕
事
を
再
開
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

新
年
に
あ
た
り
皆
様
の
ご
健
康
を
お
祈
り
し
、
近
況

報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。　
　
　
　
　
　

          

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

滝
沢　

服
部
守
正

新
し
い
年
を
迎
え
て
！

 

「私
の
一
言 

」  
 
 
 
 
 
 
 
 

　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度

　
　

 
２
年
後
に
医
療
費
２
割
負
担
に
？

２
千
５
百
円
）
以
上
に
す
る
こ
と

も
今
年
の
秋
に
検
討
す
る
そ
う
で

す
。

　

２
０
０
床
の
病
院
と
な
れ
ば
町

内
の
あ
づ
み
病
院
で
も
該
当
す
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
明
日
は
我
が

身
と
思
い
関
心
を
持
ち
た
い
と
思

い
ま
す
。　
　
　
　

　

70
代
女
性

　

日
本
共
産
党
第
28
回
大
会
が
14

日
～
18
日
ま
で
、
静
岡
県
熱
海
市

で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

共
闘
す
る
立
憲
民
主
党
、
国
民

民
主
党
、
社
民
党
、
参
院
会
派
・

沖
縄
の
風
、
碧
水
会
の
３
党
・
２

会
派
の
代
表
と
ゲ
ス
ト
が
あ
い
さ

つ
し
ま
し
た
。

　

立
憲
民
主
党
の
安
住
淳
国
対
委

員
長
、
国
民
民
主
党
の
平
野
博
文

幹
事
長
、
社
民
党
の
吉
川
元
幹
事

長
、
沖
縄
の
風
の
伊
波
洋
一
代

表
、
碧
水
（
へ
き
す
い
）
会
の
嘉

田
由
紀
子
代
表
、
ゲ
ス
ト
の
中
村

喜
四
郎
衆
院
議
員
の
６
氏
が
登
壇

党大会での来賓の皆さん

に
な
ら
な
い
よ
う
な
医
療
制
度
を

望
み
ま
す
。

　

ま
た
、
紹
介
状
な
し
で
ベ
ッ
ド

数
４
０
０
床
（
２
０
０
床
も
検
討

中
）
以
上
の
病
院
に
受
診
し
た
場

合
の
初
診
料
を
５
千
円
（
再
診
で

③
床
に
物
は
置
か
な
い　

④
カ
ー
ペ
ッ
ト
の
縁
や
電
気
コ
ー

ド
の
固
定
を
工
夫　

⑤
浴
室
の
床
に
は
ク
ッ
シ
ョ
ン
材

の
マ
ッ
ト
使
用
。

　

歩
く
に
は
ス
リ
ッ
パ
よ
り
室
内

用
の
シ
ュ
ー
ズ
の
ほ
う
が
安
全
で

す
。
ま
た
、
骨
を
丈
夫
に
す
る
こ

と
も
大
切
で
す
。

　

外
に
出
て
20
分
位
、
手
の
ひ
ら

を
陽
に
当
て
る
だ
け
で
も
ビ
タ
ミ

ン
D
が
吸
収
さ
れ
効
果
が
あ
る
そ

う
で
す
。
乳
製
品
や
鮭
な
ど
の
魚

類
、
シ
イ
タ
ケ
の
天
日
干
し
な

ど
、
色
々
と
工
夫
し
て
摂
取
し
骨

折
を
予
防
し
た
い
も
の
で
す
。

３
丁
目　

薄
井
百
子

日
本
共
産
党
第
28
回
大
会
開
催
さ
れ
る

　
　

３
党
２
会
派
な
ど
６
氏
が
あ
い
さ
つ

し
ま
し
た
。

　

安
住
氏
は
「
国
会
運
営
や
国
政

選
挙
で
一
体
感
の
あ
る
共
闘
を
進

め
て
い
け
ば
、
自
然
と
そ
の
先
に

政
権
が
見
え
て
く
る
」
、
平
野
氏

は
「
志
位
委
員
長
が
触
れ
ら
れ

た
、
立
憲
主
義
回
復
、
格
差
解

消
、
多
様
性
の
三
つ
の
柱
は
、
日

本
の
国
を
変
え
て
い
く
大
き
な
指

針
に
な
る
」
、
吉
川
氏
は
「
９
条

を
無
視
す
る
安
倍
政
権
を
み
ん
な

の
力
で
倒
そ
う
」
、
伊
波
氏
は

「
あ
き
ら
め
な
い
こ
と
。
こ
れ
が

勝
利
の
方
法
だ
と
沖
縄
県
民
は
確

信
し
て
い
る
」
、
嘉
田
氏
は
「
政

権
交
代
の
枠
組
み
を
地
域
か
ら
、

み
な
さ
ん
の
足
元
の
一
人
ひ
と
り

の
地
方
自
治
、
草
の
根
か
ら
つ
く

ろ
う
」
、
中
村
氏
は
「
次
の
総
選

挙
で
小
選
挙
区
１
０
０
議
席
を
勝

つ
に
は
日
本
共
産
党
の
力
が
な
け

れ
ば
絶
対
に
勝
て
な
い
。
力
を
合

わ
せ
よ
う
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

大
会
に
は
９
カ
国
の
大
使
、
外

交
官
が
出
席
し
ま
し
た
。

　

地
球
温
暖
化
の
影
響
は
、
各
地
で
様
々
な
形
で
激
し
く

表
れ
て
い
ま
す
が
、
ア
メ
リ
カ
や
日
本
政
府
は
「
ウ
ソ

だ
」
、
「
非
科
学
的
だ
」
と
認
め
ず
、
化
石
燃
料
に
し

が
み
つ
い
て
い
ま
す
。

　

昨
年
の
巨
大
台
風
の
災
害
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
大
火

災
な
ど
は
、
今
年
の
更
な
る
暗
雲
を
予
感
さ
せ
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
変
え
る
よ
う
に
運
動
を
強
め
る

と
と
も
に
、
自
分
自
身
で
実
行
で
き
る
こ
と
を
見
つ
け
出

し
、
炭
酸
ガ
ス
や
温
暖
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
取
り
組
み
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

車
の
使
用
を
減
ら
し
自
転
車
で
行
動
す
る
こ
と
、
照
明

の
時
間
や
明
る
さ
、
予
熱
や
パ
イ
ロ
ッ
ト
灯
を
消
す
、
暖

房
の
温
度
を
下
げ
る
な
ど
で
電
気
使
用
量
を
見
直
す
な

ど
、
分
か
っ
て
は
い
る
が
放
置
し
て
い
た
こ
と
を
実
践
す

る
な
ど
の
他
に
、
知
ら
な
い
で
い
た
こ
と
や
気
づ
い
て
い

な
い
こ
と
を
教
え
て
も
ら
い
な
が
ら
、
足
下
で
の
削
減
に

つ
な
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。　
　
　

               

渋
田
見　

太
田
勍

寒
く
な
り
動
き
た
く
な
い
。
つ
い
つ
い
味
の
濃
い
も
の
を
食

べ
て
し
ま
う
。
塩
分
が
多
い
こ
と
に
気
づ
き
最
近
は
海
苔

が
好
き
だ
か
ら
減
塩
海
苔
で
ご
飯
を
食
べ
て
い
る
。　
　

　
　
　

    

60
代
女
性

「
長
時
間
の
子
供
た
ち
の
ス
マ
ホ
が
斜
視
を
引
き
起
こ
し

て
い
る
」
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。
子
ど
も
が
平
気
で
1
時

間
以
上
見
て
い
る
た
め
心
配
だ
と
マ
マ
た
ち
の
声
。

　

日
本
小
児
眼
科
学
会
に
よ
る
と
10
代
半
ば
に
「
物
が
二

重
に
見
え
る
」
症
状
の
子
ど
も
が
多
い
が
そ
の
場
合
は
す

ぐ
に
眼
科
受
診
し
て
ほ
し
い
と
。
目
の
機
能
は
４
～
５
歳

で
完
成
す
る
。
見
る
場
合
は
ス
マ
ホ
か
ら
20
㎝
離
し
て
30

分
間
で
10
分
休
む
方
法
を
と
る
よ
う
に
す
る
の
が
良
い
そ

う
だ
。　
　
　
　

 　
　
　
　
　
　

  

孫
が
心
配
な
祖
母

フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
主
催

　

総
会
と
新
年
会
の
お
知
ら
せ

次
の
日
程
で
行
い
ま
す
の
で
、

お
誘
い
会
っ
て
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

　

日
時　

２
月
９
日
（
日
）

　
　
　

10
時
～
14
時

　
場
所　

多
目
的
研
修
セ
ン
タ
ー
（
林
中
）

　
　

　

会
費　

８
０
０
円　

　
　
　

昼
食
・
飲
み
物
・
デ
ザ
ー
ト
な
ど
を

　
　
　

用
意
し
ま
す
。

　
　
　

お
楽
し
み
企
画
も
あ
り
ま
す
。

　　

　

先
日
テ
レ
ビ
で
、
実
の
親
と
義
理
の
親
、
親
と
配
偶
者

な
ど
、
1
人
で
複
数
の
家
族
を
介
護
す
る
多
重
介
護
が
増

え
て
い
る
問
題
を
と
り
あ
げ
て
い
ま
し
た
。

　

要
介
護
者
の
増
加
と
介
護
期
間
の
長
期
化
、
そ
し
て
少

子
化
に
よ
る
介
護
者
の
減
少
が
背
景
に
あ
る
と
の
こ
と
で

す
。

　

番
組
で
は
「
多
重
介
護
は
50
代
か
ら
60
代
の
現
役
世
代

に
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
ま
す
。
専
門
家
は
、
こ
の
ま
ま

進
め
ば
離
職
や
生
活
喪
失
の
人
が
急
増
す
る
と
指
摘
し
て

い
ま
す
」
と
報
じ
て
い
ま
し
た
。

　

我
が
家
は
２
人
で
１
人
を
在
宅
介
護
中
、
昼
間
は
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
に
行
く
け
れ
ど
、
夜
は
騒
ぐ
の
で
と
て
も
大
変

で
す
。
１
人
の
介
護
で
も
自
分
た
ち
の
生
活
は
大
分
な
く

な
り
ま
し
た
。

　

介
護
保
険
が
謳
う
「
介
護
の
社
会
化
」
は
ど
こ
に
い
っ

た
の
か
。
消
費
税
を
上
げ
た
と
き
の
「
社
会
保
障
の
た

め
」
も
何
だ
っ
た
の
か
。
悩
む
毎
日
で
す
。
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山
本
久
子


