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政
府
は
保
育
士
配
置
基
準
の
改
善

と
言
い
な
が
ら
具
体
的
に
は
何
も
示

し
て
い
ま
せ
ん
。
手
当
の
増
額
を
検

討
す
る
レ
ベ
ル
で
配
置
基
準
の
改
善

が
実
現
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

 
 

子
ど
も
は
日
々
成
長
し
ま
す
。
早

急
に
対
策
を
打
っ
て
欲
し
い
と
思
い
ま

す
。
小
中
学
校
の
給
食
費
に
つ
い
て

は
早
め
に
全
額
を
国
の
負
担
と
し
、

自
治
体
・
保
護
者
負
担
を
な
く
す
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 　

池
田
町
・
松
川
村
は
自
治
体
負
担

が
７
割
～
８
割
と
高
く
、
保
護
者
負

担
が
軽
減
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

３
月
議
会
に
「
新
日
本
婦
人
の
会

池
田
支
部
」
で
も
「
県
・
国
へ
無
料

化
を
要
請
す
る
陳
情
書
」
を
提
出
し

採
択
さ
れ
ま
し
た
。
非
常
に
意
義
が

あ
る
こ
と
で
し
た
。

部内資料

防
衛
力
強
化
の
た
め
の
増
税
方
針

に
つ
い
て
、
「
支
持
し
な
い
」
が

80
％
を
占
め
て
い
ま
す
▼
ま
た
５

年
間
の
防
衛
費
を
43
兆
円
に
増
や

す
こ
と
に
つ
い
て
は
「
適
切
で
な

い
」
が
58
％
。
首
相
の
説
明
も

「
不
十
分
」
が
88
％
に
も
上
が
っ

て
い
ま
す
▼
東
日
本
大
震
災
復
興

財
源
を
防
衛
費
に
転
用
す
る
こ
と

に
は
、
73
％
が
反
対
。
政
府
が
閣

議
決
定
し
た
「
国
家
保
障
戦
略
」

は
「
知
ら
な
い
」
が
76
％
で
す
▼

最
近
の
状
況
と
し
て
、
ロ
シ
ア
の

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
、
中
国
の
動

き
、
北
朝
鮮
に
よ
る
度
重
な
る
ミ

サ
イ
ル
発
射
な
ど
、
日
本
を
取
り

巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
お

り
、
中
国
が
台
湾
に
軍
事
行
動
を

起
こ
し
有
事
と
な
る
可
能
性
を

「
懸
念
す
る
」
が
89
％
に
達
し
て

い
ま
す
▼
政
府
は
あ
く
ま
で
防
衛

費
財
源
確
保
を
目
指
し
、
法
人

税
、
所
得
税
、
た
ば
こ
税
の
増
税

で
賄
う
計
画
で
す
。
国
民
を
無
視

し
際
限
の
な
い
増
税
に
断
固
反
対

で
す
。

共
同
通
信
社
は
安
全
保

障
に
関
す
る
、
全
国
世

論
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

岸
田
首
相
が
表
明
し
た

　

 

教
育
費
の
問
題
で
は
、
全
国
的
に
最

近
「
隠
れ
教
育
費
」
が
課
題
に
挙
が

っ
て
い
ま
す
。
修
学
旅
行
・
行
事
の

費
用
、
制
服
、
工
作
等
教
材
、
最
近

の
I
C
T
関
連
費
用
な
ど
が
「
隠
れ
教

育
費
」
で
、
給
食
費
の
ほ
か
に
小
学
校
で

は
年
・
約
4
万
6
千
円
、
中
学
校
で
は

年
・
約
１０
万
円
か
か
る
と
の
教
育
専
門

家
の
報
告
も
あ
り
ま
す
。

　

具
体
的
な
対
策
を
望
み
ま
す
。

　
　
　
　
　

  

（
３
丁
目　

薄
井
百
子
）

　

日
本
で
は
人
口
あ
た
り
の
医
師
数
が

世
界
で
も
低
水
準
で
、
も
と
も
と
医
療

提
供
体
制
が
不
足
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
上
、
自
民
党
・
公
明
党
政
権
が

「
地
域
医
療
構
想
」
を
進
め
、
自
治
体

に
病
床
削
減
を
迫
っ
た
結
果
、
コ
ロ
ナ
危

機
で
病
床
が
逼
迫
（
ひ
っ
ぱ
く
）
し
ま

し
た
。
保
健
所
も
足
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

専
門
家
は
感
染
「
第
９
波
」
が
来
る

可
能
性
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
医
療
費

に
自
己
負
担
が
生
じ
る
こ
と
で
受
診
抑

制
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

国
が
医
療
機
関
へ
の
支
援
を
縮
小
す

る
こ
と
で
、
ま
た
医
療
提
供
体
制
が
逼

迫
す
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
。
今
こ
そ
医

療
の
強
化
に
本
腰
を
入
れ
る
べ
き
で

す
。

文
芸
欄　

今
月
は
俳
句
で
す

風
に
乗
り
弾
む
ざ
わ
め
き
田
植
え
か
な　
　

 

幸
代

五
月
晴
れ
補
聴
器
に
聞
く
風
の
声　
　
　
　

美
ち
こ

母
の
日
に
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
さ
く
ら
ん
ぼ　

  

久
子

服
部
・
薄
井
両
議
員
に

　
　
　
　
　
　
　
　

お
願
い
し
た
い
こ
と

異
次
元
少
子
化
対
策
よ
り

　
　

「
隠
れ
教
育
費
」の
軽
減
を
！　

 

コ
ロ
ナ
「
５
類
」
移
行

　

 

国
は
課
題
直
視
し
、
命
守
る
責
任
果
た
し
て
！

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

法
律
上
の
分
類
が
５
月
８
日
、
季
節

性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
同
じ
「
５
類
」

に
移
行
さ
れ
ま
し
た
。

　

５
日
に
は
世
界
保
健
機
関
（
Ｗ
Ｈ

Ｏ
）
が
緊
急
事
態
の
終
了
を
宣
言
し

ま
し
た
。
３
年
以
上
に
わ
た
っ
た
パ
ン

デ
ミ
ッ
ク
（
世
界
的
大
流
行
）
は
大

き
な
節
目
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

流
行
が
終
わ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ
も
警
戒
を
怠
ら
な
い

よ
う
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

５
類
移
行
は
医
療
支
援
の
大
幅
削

減
、
患
者
の
負
担
増
と
い
っ
た
大
き

な
問
題
を
抱
え
た
ス
タ
ー
ト
と
な
り

ま
し
た
。
岸
田
文
雄
政
権
は
浮
き
彫

り
に
な
っ
た
課
題
を
直
視
し
、
命
を

守
る
責
任
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

服
部
さ
ん
、
薄
井
さ
ん
当
選
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
さ
っ
そ

く
要
望
で
す
。

①
高
齢
者
の
「
足
の
便
」
を
解
決

し
て
ほ
し
い
。

②
農
薬
を
使
わ
な
い
「
有
機
農

法
」
を
徹
底
し
て
、
花
と
ハ
ー
ブ

の
里
に
ふ
さ
わ
し
い
池
田
町
の
特

化
を
実
現
。

③
最
も
大
切
な
も
の
＝
国
の
平
和

と
防
衛
に
つ
い
て
、 

反
戦
平
和
の

共
産
党
を
地
方
議
会
で
し
っ
か
り

貫
い
て
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
自
然
災
害
へ
の
備
え
も
差

し
迫
っ
た
課
題
で
す
。

　

以
上
３
点
、
ほ
か
の
議
員
と
協

力
し
て
町
行
政
に
生
か
し
て
頂
け

る
よ
う
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。　

（
滝
の
台　

米
沢
加
奈
子
）

ま
す
。
町
は
担
い
手
に
対
し
て
予
算

を
付
け
て
充
分
採
算
が
と
れ
る
よ
う

な
対
策
を
と
る
べ
き
だ
と
考
え
ま

す
。
そ
う
す
れ
ば
担
い
手
も
増
え
、

限
界
を
突
破
で
き
、
美
し
い
田
園
風

景
を
守
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。        

（
渋
田
見　

太
田
勍
）

　

池
田
町
で
も
空
き
家
が
増
え
続

け
そ
の
対
応
が
迫
ら
れ
て
い
ま

す
。
町
で
は
移
住
定
住
促
進
対
策

を
取
っ
て
い
ま
す
が
、
相
続
や
税

金
な
ど
複
雑
で
困
難
な
問
題
も
あ

り
、
容
易
に
は
進
ま
な
い
よ
う
に

見
え
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
最
近
南
部
地
域
に
お

い
て
、
空
き
家
へ
の
入
居
が
目
立
っ

て
増
加
し
て
い
ま
す
。
町
の
施
策

に
よ
る
も
の
か
ど
う
か
は
分
か
り

ま
せ
ん
が
、
２０
軒
ぐ
ら
い
の
空
き

家
が
解
消
し
て
い
ま
す
。

　

ど
ん
な
要
因
で
入
居
に
至
っ
た

の
か
充
分
解
明
し
、
池
田
町
全
体

の
解
決
に
結
び
つ
け
て
欲
し
い
も

の
で
す
。

　

農
地
に
つ
い
て
は
、
高
齢
で
耕

作
で
き
な
い
例
が
多
く
、
又
農
機

の
更
新
が
必
要
と
な
り
継
続
困
難

で
や
め
る
と
い
う
事
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
担
い
手
の
人
達
が
引

き
受
け
て
耕
作
し
て
い
る
の
で
す

が
、
こ
れ
も
限
界
に
き
て
い
ま

空
き
家
・耕
作
放
棄
地
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

解
消
を　

　

町
の
特
産
品
開
発
に
力
を
入
れ
て

欲
し
い
と
思
い
ま
す
。
「
わ
が
町
自

慢
の
食
品
づ
く
り
」
に
取
り
組
ん
で

成
功
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
く
あ
り

ま
す
。
町
民
か
ら
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出

し
て
い
た
だ
き
「
池
田
な
ら
で
は
」

の
商
品
開
発
に
取
り
組
ん
で
く
だ
さ

い
。

　

ま
た
「
子
育
て
し
や
す
い
池
田

町
」
に
な
っ
て
欲
し
い
で
す
。
「
子

ど
も
た
ち
の
遊
び
場
が
少
な
い
」
と

い
う
声
を
多
く
聞
き
ま
す
。
「
北
保

育
園
の
跡
地
利
用
」
や
「
空
地
を
町

で
買
い
取
り
ミ
ニ
公
園
に
」
な
ど
の

意
見
も
出
て
い
ま
す
の
で
お
願
い
し

ま
す
。　
　
　
　

  

（
60
代
女
性
）

町
の
特
産
品
開
発
を　

原
発
推
進
法
案
が
衆
院
委
員
会
可
決

　
　
　

 

原
発
60
年
ど
こ
ろ
か
70
年
超
も

　

原
発
の
運
転
期
間
は
、
こ
れ
ま

で
原
則
40
年
で
、
延
長
は
最
長
20

年
で
し
た
。
し
か
し
、
法
案
の
う

ち
電
気
事
業
法
の
改
定
案
で
は
新

規
制
基
準
へ
の
対
応
な
ど
の
停
止

期
間
を
「
他
律
的
要
素
に
よ
り

停
止
し
て
い
た
期
間
」
と
し
て
、

20
年
以
上
の
さ
ら
な
る
延
長
を

何
度
で
も
認
め
る
内
容
で
す
。

　

共
産
党
の
笠
井
亮
議
員
は
、
経

産
省
提
出
の
「
原
子
炉
の
停
止
期

間
」
一
覧
を
示
し
、
一
部
の
原
発

で
は
す
で
に
停
止
期
間
が
最
長
12

年
で
、
改
定
案
は
60
年
超
ど
こ
ろ

か
最
長
70
年
超
の
運
転
も
可
能
に

な
る
枠
組
み
が
で
き
る
と
指
摘
し

ま
し
た
。

　

西
村
康
稔
経
済
産
業
相
は

「
仮
に
全
て
基
準
に
照
ら
し
て
他

律
的
な
要
因
と
認
め
ら
れ
る
期

間
で
あ
っ
て
、
１２
年
の
申
請
が
出

て
く
れ
ば
可
能
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。

　

笠
井
議
員
が
、
電
気
事
業
法

改
定
案
に
基
づ
く
運
転
延
長
の

認
可
を
誰
が
審
査
す
る
の
か
と

質
す
と
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の

松
山
泰
浩
電
力
・
ガ
ス
事
業
部

長
は
「
法
律
が
成
立
し
た
暁
に

は
、
審
査
い
た
だ
く
た
め
の
態
勢

を
つ
く
っ
て
い
く
」
と
明
確
に
答

え
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

笠
井
議
員
は
「
科
学
的
技
術

的
審
査
も
な
く
、
恣
意
（
し
い
）

的
に
決
め
る
。
経
産
省
と
事
業

者
間
で
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
で
進

め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
だ
」
と
指

摘
し
ま
し
た
。 


