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社
口
原
問
題
を
端
緒
に
進
め
ら
れ

た
池
田
町
農
業
振
興
対
策
は
、
振
興

協
議
会
最
終
答
申
通
り
３
月
議
会
に

提
案
さ
れ
、
質
疑
・
討
論
後
採
決
が

行
わ
れ
、
賛
成
５
、
反
対
４
で
原
案
通

り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
一
連
の
経
過
内
容
は
、
振

興
協
議
会
の
最
終
答
申
が
12
月
４
日
に

出
さ
れ
、
そ
の
後
町
議
会
に
も
町
民
に

も
説
明
の
無
い
ま
ま
、
町
か
ら
「
農

業
法
人
設
立
趣
意
書
及
び
出
資
」
が

呼
び
か
け
ら
れ
ま
し
た
。
町
議
会
の

議
決
以
前
の
行
政
の
行
為
は
許
さ
れ

る
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
農
業
者
や
議
会
か
ら
出
さ
れ

た
「
１
年
か
け
て
し
っ
か
り
議
論
し
、

実
現
可
能
な
計
画
に
す
る
べ
き
だ
」
と

の
意
見
も
考
慮
し
ま
せ
ん
で
し
た
。　

　

町
は
大
急
ぎ
で
一
刻
も
早
く
形
を

部内資料

な
ら
な 
い
た
め
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

に
つ
い
て
は
本
や
雑
誌
を
よ
ん
で
い

る
。
ど
こ
に
も
ほ
ぼ
同
じ
こ
と
が
書

い
て
あ
る
。
運
動
、
人
と
の
会
話
、

食
事
も
大
事
だ
。
町
で
は
高
血
圧
予

防
、
糖
尿
病
予
防
の
食
事
に
つ
い
て

説
明
が
あ
り
、
そ
の
都
度
意
識
す
る

よ
う
に
し
て
い
る
が
塩
分
を
控
え
る

こ
と
が
難
し
い
。
減
塩
醤
油
な
ど
使

う
が
慣
れ
て
し
ま
っ
た
味
は
な
か
な

か
変
え
ら
れ
な
い
。
塩
の
成
分
が
血

管
の
壁
を
硬
く
し
動
脈
硬
化
に
な
る

と
血
圧
も
上
が
る
。
し
か
も
脳
の
血

管
も
硬
く
な
る
た
め
に
血
の
流
れ
が

悪
く
な
り
認
知
症
に
も
移
行
す
る
と

の
こ
と
。
や
は
り
薄
味
で
も
お
い
し

く
食
べ
ら
れ
る
工
夫
が
大
事
だ
。
ダ

シ
の
工
夫
も
し
て
い
る
。
料
理
は
認

知
症
予
防
に
な
る
と
聞
い
た
が
確
か

に
毎
日
の
料
理
の
悩
み
も
予
防
か
も

し
れ
な
い
。
水
分
も
意
識
し
て
飲
ま

な
い
と
血
の
流
れ
が
悪
く
な
る
と
い

う
。
コ
ー
ヒ
ー
は
1
日
３
杯
ま
で
。

寝
る
前
と
朝
は
白
湯
か
麦
茶
を
湯
呑

１
杯
飲
む
と
良
い
と
の
こ
と
。

 

だ
れ
で
も
認
知
症
に
は
な

り
た
く
な
い
と
思
っ
て
い

る
。予
防
の
た
め
に
脳
ト
レ

を
し
て
い
る 

が
、認
知
症
に 

　

作
っ
て
、
国
の
補
助
金
を
他
地
域
に

先
ん
じ
て
獲
得
し
た
い
と
い
う
姿
勢

が
あ
り
あ
り
と
し
て
い
ま
す
。
事

業
計
画
内
容
も
目
い
っ
ぱ
い
背
伸
び

し
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

４
億
円
円
程
度
の
借
り
入
れ
を
想

定
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
計
画
内
容

で
は
借
り
入
れ
そ
の
も
の
が
非
常
に

　
困
難
で
は
な
い
か
と
。
そ
の
う
え
農
産

物
の
生
産
販
売
も
非
常
に
高
い
レ
ベ
ル

を
想
定
し
て
い
ま
す
。
毎
年
気
候
は

温
暖
化
の
影
響
で
悪
化
し
、
米
や
果

物
の
栽
培
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
ま
す
。
今
後
、
２
年
か
け
て
実
行

計
画
を
議
論
し
て
い
く
と
の
事
で
す

が
、
町
民
や
農
業
者
と
充
分
議
論
を

深
め
、
現
実
的
で
実
行
可
能
な
計
画

に
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

（
渋
田
見　

太
田
勍
）

キ
ッ
ク
バ
ッ
ク
怒
り
を
込
め
て
バ
ッ
ク
蹴
る　

 

徳
子

や
る
や
る
と
宣
伝
し
と
い
て
や
り
も
せ
ず　

  

守

朝
ド
ラ
に
一
喜
一
憂
は
ま
っ
て
る　
　

        

久
子

 　

２
月
11
日
（
日
）
に
多
目
的
研

修
セ
ン
タ
ー
で
「
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ

総
会
」
を
行
い
ま
し
た
。

　

以
前
は
手
作
り
の
料
理
を
用
意

し
て
食
事
を
楽
し
み
、
ゲ
ー
ム
や

歌
に
興
じ
楽
し
く
過
ご
し
ま
し
た

が
、
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
集
会
だ

け
と
な
り
、
今
年
も
同
様
に
し
ま

し
た
。

　

フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
で
は
毎
月
ニ
ュ

ー
ス
を
発
行
し
、
１
８
０
０
軒
余

に
手
配
り
し
て
い
ま
す
。
役
員
会

を
開
催
し
掲
載
内
容
を
検
討
し
、

原
稿
を
誰
に
書
い
て
い
た
だ
く
か

決
め
て
い
ま
す
。

　

役
員
が
手
分
け
し
て
書
い
た

り
、
読
者
の
皆
様
に
も
お
願
い
し

て
い
ま
す
。
「
読
者
の
声
」
欄
も

設
け
て
い
ま
す
の
で
、
投
稿
を
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。

　

当
日
は
「
反
貧
困
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
ア
ル
プ
ス
」
（
松
本
）
の

児
玉
典
子
さ
ん
に
、
活
動
の
様
子

を
お
話
し
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た

の
で
紹
介
し
ま
す
。

◇
生
活
何
で
も
相
談
会

　

毎
月
第
１
月
曜
日
P
M
５
：
30

　

～
７
：
00

◇
き
ず
な
村

　

年
2
回
（
８
月
、
12
月
）

　

松
本
協
立
病
院
歯
科
セ
ン
タ
ー

◇
き
ず
な
昼
食
会

 
 

一
緒
に
調
理
し
交
流
し
な
が
ら

　

 

食
事
会
を
開
催

　

毎
月
第
３
土
曜
日
A
M
10
：
00

　

～
12
：
30

◇
無
料
子
ど
も
塾

　

小
・
中
・
高
生
の
学
習
を
一
人

ひ
と
り
に
合
わ
せ
て
応
援

　

・
松
本
こ
ど
も
塾

　

・
塩
尻
分
室

　
　

ど
な
た
で
も
無
料
で
す

　

困
っ
た
と
き
相
談
に
の
っ
て
い
た

だ
く
場
所
が
あ
る
こ
と
で
、
多
く

の
人
た
ち
が
助
か
っ
て
い
る
こ
と

が
良
く
分
か
り
ま
し
た
。

池
田
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
総
会
を
実
施

児玉典子さんのお話を聞く
町
は
な
ぜ
そ
ん
な
に
急
ぐ
の
か
？

 
 

年
度
末
を
控
え
自
民
党
の
裏
金
問

題
は
疑
惑
が
増
す
ば
か
り
。
議
員
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
公
表
さ
れ
た
も

の
の
、
国
民
が
一
番
知
り
た
い
裏
金

作
り
の
目
的
と
使
い
道
は
明
ら
か
に

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。　
　
　
　
　
　

　

20
年
前
、
森
派
（
森
喜
朗
会
長
）

が
所
属
議
員
に
「
も
ち
代
」
と
し
て

年
間
1
億
円
手
当
を
出
し
、
５
年
間

も
報
告
記
載
が
な
か
っ
た
経
緯
が
あ

り
ま
す
。

　

現
在
ま
で
続
く
裏
金
問
題
で
す

が
、
使
用
が
不
明
で
あ
り
選
挙
買
収

に
使
わ
れ
た
疑
い
も
あ
り
ま
す
。
今

国
会
で
正
さ
な
け
れ
ば
国
の
政
治
は

信
用
を
失
い
ま
す
。
企
業
献
金
を
制

限
す
る
目
的
で
１
９
９
４
年
～
政
党

　

日
本
政
府
は
「
日
本
、
ウ
ク
ラ

イ
ナ
経
済
復
興
推
進
会
議
」
な
る

も
の
を
、
２
月
19
日
ウ
ク
ラ
イ
ナ
政

府
関
係
者
を
東
京
に
招
い
て
開
催
す

る
そ
う
で
す
。
岸
田
首
相
は
日
本

の
貢
献
を
国
際
社
会
に
示
す
機
会

に
な
る
と
し
て
成
功
に
万
全
を
期
す

よ
う
指
示
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
そ
れ
が
、
復
興
の
貢
献
で

し
ょ
う
か
。
以
前
も
キ
ー
ウ
に
電
撃

訪
問
し
ゼ
レ
ン
ス
キ
ー
大
統
領
と
握

手
を
交
わ
し
て
い
ま
し
た
が
、
行
く

べ
き
は
そ
こ
で
は
な
く
ク
レ
ム
リ
ン

で
す
。

　

堂
々
と
プ
ー
チ
ン
と
会
い
、
直
談

判
で
ウ
ク
ラ
イ
ナ
か
ら
の
即
時
撤

退
、
戦
争
の
終
結
を
迫
る
こ
と
で

す
。
犠
牲
に
な
っ
た
命
は
戻
り
ま
せ

ん
が
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
イ
ン
フ
ラ
を

全
面
回
復
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
る
は

ず
で
す
。

　

そ
れ
を
ロ
シ
ア
に
や
る
よ
う
迫
る

こ
と
が
、
今
の
自
民
党
政
治
で
は
で

き
な
い
絵
空
事
で
も
、
平
和
憲
法
を

持
つ
日
本
に
ふ
さ
わ
し
い
行
動
で
は

な
い
で
す
か
。
停
戦
を
望
む
世
界
か

ら
大
き
な
賛
同
を
得
ら
れ
、
そ
の

行
動
に
敬
意
と
称
賛
の
拍
手
を
送

　

町
の
農
業
法
人
へ
の
300
万
円
出
資
可
決

交
付
金
制
度
が
で
き
ま
し
た
。

　

国
民
1
人
当
た
り
年
間
２
５
０
円
を

支
払
っ
て
い
る
の
で
す
。
総
額
３
１
７

億
円
で
、
毎
年
各
政
党
に
は
議
員

数
・
得
票
率
で
交
付
さ
れ
ま
す
。

（
共
産
党
以
外
９
会
派
）
自
民
党
は
１

７
２
億
円
と
ダ
ン
ト
ツ
で
す
。
（
２
０

２
０
年
）

　

国
民
の
税
金
を
使
い
な
が
ら
使
途

不
明
等
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
真
相
究

明
を
願
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
、

支
持
し
て
い
な
い
政
党
に
献
金
を
強
制

す
る
こ
と
に
な
る
政
党
交
付
金
は
憲

法
違
反
で
あ
り
受
け
取
り
を
拒
否
し

て
お
り
、
個
人
献
金
の
み
と
し
て
い
ま

す
。           

（
３
丁
目　

薄
井
百
子
）

読
者
の
声

コ ラ ム
有明

あ
な
た
も
納
め
て
い
る
「
政
党
交
付
金
」
と
は

積
極
的
平
和
主
義

　
　
　
　
　

は
き
違
え
る
な

文
芸
欄　

今
月
は
川
柳
で
す

ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ
こ
そ
、
真

の
積
極
的
平
和
主
義
の
実
践
で
す
。

（
吾
妻
町
西
田
良
平
）

介
護
保
険
の
改
悪
メ
ニ
ュ
ー
つ
ぎ
つ
ぎ
と

 

岸
田
政
権
は
、
大
軍
拡
予
算
を
す

す
め
る
一
方
で
、
高
齢
者
医
療
や

介
護
な
ど
社
会
保
障
費
を
削
減

し
、
介
護
保
険
の
利
用
者
負
担
増
と

給
付
削
減
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　

介
護
保
険
改
定
案
で
、
訪
問
介

護
ヘ
ル
パ
ー
へ
の
事
業
費
の
給
付
削

減
が
打
ち
出
さ
れ
、
老
人
保
健
施

設
な
ど
の
多
床
室
の
部
屋
代
の
有
料

化
も
。
介
護
の
負
担
増
・
給
付
減

を
許
さ
な
い
取
り
組
み
が
急
が
れ
て

い
ま
す
。

　

現
在
計
画
さ
れ
て
い
る
も
の

〇
１
号
保
険
料
負
担
増
（
２
０
２
４

年
～
）

〇
利
用
料
負
担
２
割
、
３
割
の
人
の

対
象
拡
大
（
原
則
２
割
化
）
の
検
討

〇
自
己
負
担
分
へ
の
補
足
給
付
費
の

削
減

〇
老
人
保
健
施
設
な
ど
の
多
床
室

の
室
料
の
自
己
負
担
化
（
２
０
２
５

年
か
ら
実
施
）

〇
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
ケ
ア
プ
ラ

ン
作
成
の
有
料
化
検
討

〇
要
介
護
１
、
２
の
人
の
生
活
援
助

サ
ー
ビ
ス
の
自
治
体
事
業
化
検
討

〇
在
宅
ヘ
ル
パ
ー
事
業
の
介
護
報
酬

の
削
減
（
２
０
２
４
年
度
～
）
を
検

討
中
）

　
　
　

（
３
丁
目　

山
本
久
子
）


